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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

29 марта 2024 года                                                    город Урай ХМАО-Югры

Резолютивная часть постановления объявлена 28 марта 2024 года

Мотивированное постановление изготовлено 29 марта 2024 года

Мировой судья судебного участка № 2 Урайского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, расположенного по адресу: Тюменская область, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город Урай, микрорайона 2, дом 26, Шарапаева О.А.,
с участием Погадаевой Е.М., в отношении которой ведется производство по делу об административном правонарушении,

рассмотрев дело об административном правонарушении по ч. 4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее КоАП РФ) в отношении директора муниципального казенного учреждения «» Погадаевой Елены Михайловны, * года рождения, уроженки *, ИНН *, гражданки РФ, имеющей * образование, состоящей в зарегистрированном браке, зарегистрированной и проживающей по адресу: город Урай, *, ранее не подвергавшейся административным наказаниям за совершение однородных правонарушений,

Установил:

27 января 2023 года директор муниципального казенного учреждения «» (далее МКУ «*») Погадаева Е.М. по месту исполнения должностных обязанностей по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город Урай, *, подписав электронной цифровой подписью баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета администрации города Урай за 2022 год, допустила грубое нарушение требований к бюджетному и бухгалтерскому учету, к составлению и представлению бюджетной и бухгалтерской отчетности с искажением показателя бюджетной бухгалтерской отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах и о финансовом результате более чем на 10 процентов, при следующих обстоятельствах.

Контрольно-счетной палатой города Урай проведено контрольное мероприятие «Проверка законности предоставления в аренду земельных участков, которыми в соответствии с действующим законодательством вправе распоряжаться органы местного самоуправления, состояния расчетов по договорам аренды земельных участков за 2022 год и 9 месяцев 2023 года, оценка эффективности льгот и преимуществ при предоставлении в аренду земельных участков (при наличии)» в администрации города Урай, по результатам которого составлен акт от 31 января 2024 года № *.
Согласно п. 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 года № 191н, в состав бюджетной отчетности для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета, включается Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюжета (ф. *).

В результате выборочной проверки отражения в бюджетном учете операций по учету земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые предоставлены в аренду на основании распоряжений администрации города Урай, установлено, что бюджетный (бухгалтерский) учет данных участков не осуществлялся, что привело к искажению данных баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета администрации города Урай по состоянию на конец 2022 года, в частности строк формы *: 070 «Непроизведенные активы» - более чем в 22 раза; 190 «Итого по разделу I» - на 61%, справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах по строке 260 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» более чем в 2,5 раза.

Полномочия по ведению бюджетного учета, составлению и представлению бюджетной отчетности администрацией города Урай переданы МКУ «*» на основании соглашения № * от 30 октября 2020 года, в силу которого МКУ «*» обязано осуществлять ведение бюджетного (бухгалтерского) учета исполнения бюджетной сметы, нефинансовых, финансовых активов и обязательств, осуществлять проверку своевременности и правильности оформления документов и законности совершаемых операций, консультировать руководителей и специалистов учреждения по вопросам налогообложения, бюджетного (бухгалтерского) и статистического учета и отчетности, осуществлять ведение бухгалтерского (бюджетного) учета, включая составление и предоставление бухгалтерской (бюджетной) отчетности, консолидированной отчетности учреждения, бюджетной отчетности главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, иной обязательной отчетности, формируемой на основании данных бухгалтерского (бюджетного) учета. Согласно указанного соглашения МКУ «*» имеет право запрашивать у администрации города Урай информацию, необходимую для исполнения своих обязательств. 
МКУ «*» располагало договорами аренды земельных участков и регулярно производило начисление арендной платы за пользование земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, но которые вовлечены в хозяйственный оборот, что подтверждается оборотно-сальдовой ведомостью по счету 205.21 «Расчеты по доходам от операционной аренды» за 2022 год, при этом не осуществляло бухгалтерский учет указанных участков в нарушение норм п. 2 ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 1 ст. 9, п. 1 ст. 13 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 16 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина России от 06 октября 2010 года № 162н.
Погадаева Е.М., являясь директором МКУ «*», расположенного по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город Урай, *, которая наделена в установленном законом порядке организационно-распорядительными и административно-хозяйственными функциями, 27 октября 2023 года подписала электронной цифровой подписью баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета администрации города Урай за 2022 год, допустив искажение отдельных показателей бюджетной (бухгалтерской) отчетности, выраженных в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах и о финансовом результате более чем на 10 процентов.
В судебном заседании Погадаева Е.М. с протоколом не согласилась, вину не признала, пояснила, что бухгалтерская (финансовая) отчетность составляется на основе данных, содержащихся в регистре бухгалтерского учета. В регистр бухгалтерского учета заносятся данные на основании первичных учетных документов. В соответствии с Федеральным законом от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 24 Стандарта «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» своевременное и качественное оформление первичных учетных документов, передачу их в установленные сроки для отражения в бухгалтерском учете, а также достоверность содержащихся в них данных обеспечивают лица, ответственные за оформление факта хозяйственной жизни и (или) подписавшие эти документы. В целях отражения в бюджетном учете от принимающей стороны поступления земельного участка, собственность на который не разграничена, согласно положениям приказа Минфина № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета» органами местного самоуправления, то есть органом, уполномоченным на распоряжение земельным участком, собственность на который не разграничена, оформляется акт о приеме-передаче объектов нефинансовых активов. Согласно п. 4 примечания к ст. 15.15.6 КоАП РФ под грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубым нарушением порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности понимается включение в бюджетную бухгалтерскую отчетность показателей, характеризующих объекты бухгалтерского учета, не подтвержденные соответствующими регистрами и первичными учетными документами. Муниципалитет все факты хозяйственной жизни отражает в распорядительных документах, хозяйственная жизнь оформляется постановлением администрации города Урай, отдельно в постановлении прописывается пункт об отражении земельного участка в бухгалтерском учете. По земельным участкам, собственной которых не разграничена, но которые были вовлечены в хозяйственный оборот, ни одного постановления, где было бы прописано об их отражении в бухгалтерском учете, в МКУ «*» не поступало. Первичные документы по данным земельным участкам, а именно акты о приеме-передаче данных земельных участков, в МКУ «*» не передавались. В МКУ «*» нет таких распорядительных документов, которые бы МКУ «*» не выполнило. Орган, уполномоченный на распоряжение земельными участками, собственность на которые не разграничена, не предоставлял для бухгалтерского учета данные документы. Полагает, что признаки правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, в ее действиях отсутствуют. Кроме того, между администрацией города Урай и МКУ «*» 15 января 2024 года заключено дополнительное соглашение № 2 к соглашению по ведению бухгалтерского (бюджетного), налогового и статистического учета № *, в котором упорядочен процесс предоставления первичных документов именно по земельным участкам, собственность на которые не разграничена, но которые вовлечены в хозяйственный борот, в целях отражения в бухгалтерском учете. Данное дополнительное соглашение заключено в ходе проведения контрольного мероприятия. В ходе контрольного мероприятия в бухгалтерском учете были отражены все данные по земельным участкам.
На вопросы мирового судьи Погадаева Е.М. дополнила, что ей было известно о поступлении денежных средств, полученных в связи с предоставлением в аренду земельных участков, собственность на которые не разграничена. Договоры аренды земельных участков с расчетами арендной платы предоставлялись в МКУ «*», однако отсутствовали акты приема-передачи с указанием кадастрового номера и кадастровой стоимости. Запросы в администрацию города Урай о предоставлении документов, необходимых для ведения бухгалтерского учета, она не направляла. 
Выслушав Погадаеву Е.М., исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему выводу.

В соответствии с п. п. 1, 2 ст. 3.3 Федерального закона от 25 октября 2001 года №137-Ф3 «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» отсутствие государственной регистрации права собственности на земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, не является препятствием для распоряжения ими. 

Предоставление земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется, в частности органом местного самоуправления городского округа в отношении земельных участков, расположенных на территории городского округа. 

Согласно п. 2 ст. 1 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерский учет – это формирование документированной систематизированной информации об объектах, предусмотренных Законом о бухгалтерском учете, в соответствии с требованиями, установленными названным Законом, и составление на ее основе бухгалтерской (финансовой) отчетности.

В силу ст. 5 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» объектами бухгалтерского учета экономического субъекта являются: факты хозяйственной жизни; активы; обязательства; источники финансирования его деятельности; доходы; расходы; иные объекты в случае, если это установлено федеральными стандартами.

Согласно п. 2 ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ) бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства.

На основании ч. 4 ст. 14 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» состав бухгалтерской (финансовой) отчетности организаций бюджетной сферы устанавливается в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

Каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом (п. 1 ст. 9, п. 1 ст. 13 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»).

Пунктом 1 статьи 13 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» предусмотрено, что бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухучета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами. 
Согласно пункту 7 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Непроизведенные активы», утвержденного приказом Минфина России от 28 февраля 2018 года № 34н, объект непроизведенных активов подлежит признанию в бухгалтерском учете в составе нефинансовых активов при условии, что субъектом учета прогнозируется получение от его использования экономических выгод или полезного потенциала и первоначальную стоимость такого объекта можно достоверно оценить. 

Под экономическими выгодами для целей бухгалтерского учета понимается поступление денежных средств или их эквивалентов субъекту учета, либо в ходе выполнения субъектом учета бюджетных полномочий при исполнении бюджета в бюджет бюджетной системы Российской Федерации (пункт 38 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Минфина России от 31 декабря 2016 года №256н).

Согласно положениям пункта 10 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Непроизведенные активы», утвержденного приказом Минфина России от 28 февраля 2018 года  № 34н, земельные участки, по которым собственность не разграничена, впервые вовлекаемые уполномоченными органами власти (органами местного самоуправления) в хозяйственный оборот, принимаются к бюджетному учету в качестве непроизведенных активов (у уполномоченного органа, принявшего решение о вовлечении в хозяйственный оборот земельного участка, собственность на который не разграничена, возникает обязанность признания в бюджетном учете объекта бухгалтерского учета (непроизведенных активов)).

Пунктом 16 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина России от 06 октября 2010 года № 162н, операции по предоставлению объекта непроизведенных активов (земельных участков) в аренду, безвозмездное пользование отражаются по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета * «Непроизведенные активы» и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета * «Непроизведенные активы» с одновременным отражением на соответствующих забалансовых счетах Рабочего плана счетов субъекта учета непроизведенных активов, предоставленных в аренду, безвозмездное пользование.

Аналогичная позиция по отражению в бухгалтерском учете операций по передаче в аренду земельных участков с неразграниченной собственностью изложена Департаментом бюджетной методологии и финансовой отчетности в государственном секторе Министерства финансов Российской Федерации в письмах Министерства финансов России от 12 октября 2018 года № * «Об отражении в учете земельных участков, предоставленных в аренду», от 29 августа 2019 года № * «Об учете земельных участков, собственность по которым не разграничена», от 23 сентября 2020 года № * «Об отражении в бюджетном учете земельного участка, по которому собственность не разграничена, вовлекаемого уполномоченным органом власти (органом местного самоуправления) в хозяйственный оборот».

При отражении на счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» информации о земельном участке, государственная собственность на который не разграничена и который передан в аренду, следует руководствоваться пунктом 381 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01 декабря 2010 года № 157н, согласно которому принятие к забалансовому учету объектов имущества осуществляется на основании первичного учетного документа (Акта приема-передачи) по стоимости, указанной в Акте.

Порядок составления, представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации установлен Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н.

Согласно п. 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 года № 191н, в состав бюджетной отчетности для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета, включается Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюжета (ф. *).

Пунктом 16 Инструкции № 191н установлено, при заполнении показателей Баланса (ф. *) в разделе «Нефинансовые активы» отражаются остатки по стоимости нефинансовых активов в разрезе счетов бюджетного учета, в том числе, по балансовому счету * «Непроизводственные активы» (код строки *).

В соответствии с п. 20 Инструкции № 191н справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах формируется в составе Баланса (ф. *).

Формирование справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах осуществляется на основании показателей по учету имущества и обязательств, отраженных в учете на забалансовых счетах, в том числе, на счете * «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)».

Информация о земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленных в возмездное пользование (аренду), подлежит раскрытию соответствующим уполномоченным органом в бюджетной отчетности того публично-​правового образования, в бюджет которого поступают доходы от использования неразграниченных земель.

В соответствии с ч.ч. 1, 3 ст. 7 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» ведение бухгалтерского учета и хранение документов бухгалтерского учета организуются руководителем экономического субъекта. Руководитель экономического субъекта обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета.

Грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, влечет административную ответственность, предусмотренную ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ.

Согласно примечанию к ст. 15.15.6 КоАП РФ под грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубым нарушением порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности понимается, в том числе,  искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате более чем на 10 процентов.

Вина директора МКУ «*» Погадаевой Е.М. в совершении административного правонарушения подтверждается совокупностью следующих доказательств:

протоколом об административном правонарушении № * от 26 февраля 2024 года, содержание которого аналогично описательной части постановления. Из протокола также следует, что Погадаевой Е.М. права, предусмотренные ст. ст. 25.1 КоАП РФ, ст. 51 Конституции РФ, разъяснены, копия протокола вручена, что подтверждается подписью Погадаевой Е.М. в соответствующих графах протокола. Из объяснений Погадаевой Е.М. следует, что она не согласна с вменяемым ей в вину правонарушением, поскольку бухгалтерский учет земельных участков, собственность на которые не разграничена, не осуществлялся ввиду отсутствия в МКУ «*» представленных органом, уполномоченным на распоряжение данными участками, первичных и распорядительных документов;
копией приказа Контрольно-счетной палаты города Урай № * от 27 ноября 2023 года «О проведении контрольного мероприятия», копией приказа Контрольно-счетной палаты города Урай № * от 09 января 2024 года «О внесении изменений в приказ о проведении контрольного мероприятия», согласно которым решено провести контрольное мероприятие «Проверка законности предоставления в аренду земельных участков, которыми в соответствии с действующим законодательством, вправе распоряжаться органы местного самоуправления, состояния расчетов по договорам аренды земельных участков за 2022 год и 9 месяцев 2023 года, оценка эффективности льгот и преимуществ при предоставлении в аренду земельных участков (при наличии)» в администрации города Урай; срок проведения мероприятия с 06 декабря 2023 года по 26 января 2024 года;
выпиской из отчета № * от 26 февраля 2024 года о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности предоставления в аренду земельных участков, которыми в соответствии с действующим законодательством, вправе распоряжаться органы местного самоуправления, состояния расчетов по договорам аренды земельных участков за 2022 год и 9 месяцев 2023 года, оценка эффективности льгот и преимуществ при предоставлении в аренду земельных участков (при наличии)», из которого следует, что согласно информации от 15 января 2024 года исх. *, предоставленной администрацией города Урай, объем неучтенных земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленных в аренду, составил на 01 января 2023 года - 757 участков с кадастровой стоимостью 4 541 439 768 рублей 90 копеек, на 01 октября 2023 года - 819 участков с кадастровой стоимостью 4 688 398 179 рублей 60 копеек. В ходе проверки данные бухгалтерского учета восстанавливались, в результате чего на учет по счету 103.13 «Прочие непроизведенные активы» были приняты 789 земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые предоставлены в аренду, кадастровая стоимость данных участков согласно оборотно-​сальдовой ведомости по состоянию на 01 января 2023 года составила 4 624 389 599 рублей 98 копеек. Аналогичные данные отражены на забалансовом счете 25.13 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)». Разница между данными администрации города Урай и МКУ «» составила 82 949 831 рубль 08 копеек. В нарушение норм п. 1 ст. 9, п. 1 ст. 13 Федерального закона от 06 декабря 2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 16 Инструкции №162н отсутствие бюджетного учета предоставленных в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, привело к искажению данных баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета администрации города Урай по состоянию на конец 2022 года, в частности строк формы 0503130: 070 «Непроизведенные активы» - более чем в 22 раза; 190 «Итого по разделу 1» - на 61%, справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах по строке 260 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» более чем в 2,5 раза;

копией баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников формирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 01 января 2023 года администрации города Урай, из которого следует, что в балансе не отражены данные о стоимости активов и обязательств, финансовом результате относительно предоставленных в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена; указанный баланс подписан Погадаевой Е.М. 27 января 2023 года;
оборотно-сальдовыми ведомостями за 2022, 2023 годы, из которых следует, что МКУ «*» производило начисление арендной платы за пользование земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, но которые вовлечены в хозяйственный оборот;

копией соглашения № * по ведению бухгалтерского (бюджетного), налогового и статистического учета от 30 октября 2020 года, согласно которому полномочия по ведению бухгалтерского (бюджетного), налогового и статистического учета и отчетности, хранению документов бухгалтерского (бюджетного), налогового и статистического учета и отчетности администрации города Урай переданы МКУ «*»; МКУ «*» обязалось осуществлять ведение бюджетного (бухгалтерского) учета исполнения бюджетной сметы, нефинансовых, финансовых активов и обязательств (пункт 2.3.1); осуществлять проверку своевременности и правильности оформления документов и законности совершаемых операций (пункт 2.3.3); консультировать руководителей и специалистов Учреждения по вопросам налогообложения, бюджетного (бухгалтерского) и статистического учета и отчетности (пункт 2.3.8); осуществлять ведение бухгалтерского (бюджетного) учета, включая составление и предоставление бухгалтерской (бюджетной) отчетности, консолидированной отчетности Учреждения, бюджетной отчетности главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, иной обязательной отчетности, формируемой на основании данных бухгалтерского (бюджетного) учета (пункт 2.3.16). За выявленные контрольно-надзорными органами нарушения, возникшие по причине неисполнения (ненадлежащего исполнения) настоящего соглашения, несет виновная сторона (п. 4.2); МКУ «*» несет ответственность за соответствие показателей учетных записей показателям, содержащимся в первичных учетных документах, за полноту, достоверность и своевременность представляемой бухгалтерской (бюджетной), статистической, налоговой и иной отчетности (п. 4.5);

копией распоряжения администрации города Урай № * от 01 сентября 2021 года, согласно которому Погадаева Е.М. с 01 сентября 2021 года по 31 августа 2022 года назначена на должность директора МКУ «*»;

копией распоряжения администрации города Урай № * от 31 августа 2022 года, согласно которому срок трудового договора с директором МКУ «*» Погадаевой Е.М. продлен с 01 сентября 2022 года по 31 августа 2025 года;

письмом МКУ «*» от 25 января 2024 года, из которого следует, что в соответствии с представленным начальником договорного отдела по оформлению прав на муниципальные земли комитета по управлению муниципальным имуществом администрации города Урай * Д.В. реестром земельных участков, собственность на которые не разграничена, вовлеченных в хозяйственный оборот, по состоянию на 01 января 2023 года (№* от 19.12.2023), в учете администрации города Урай на счете 103.13 «Прочие непроизведенные активы - недвижимое имущество учреждения» отражены 789 земельных участков общей стоимостью 4 624 389 599,98 рублей бухгалтерской операцией «Исправление ошибок прошлых лет». Вместе с этим, на забалансовом счете 25.13 «Непроизведенные активы - недвижимое имущество, переданное в аренду» отражены договоры аренды данных земельных участков. В целях уточнения годовой бухгалтерской отчетности сформирована унифицированная форма * «Изменение валюты баланса» по состоянию на 01 января 2023 года, которая будет представлена в составе сводной бюджетной отчетности за 2023 год. В течение 2023 года сформированы проводки по движению земельных участков (поступление/выбытие), а также по заключенным и расторгнутым договорам аренды земельных участков, собственность на которые не разграничена, проводки по увеличению кадастровой стоимости земельных участков.

Доказательства, представленные мировому судье, не противоречивы, последовательны, соответствуют критерию допустимости. Существенных недостатков, влекущих невозможность использования в качестве доказательств, материалы дела не содержат.  Процессуальный порядок сбора и закрепления доказательств не нарушены.
В силу ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Погадаева Е.М. является директором МКУ «*», наделена в установленном законом порядке организационно-распорядительными и административно-хозяйственными функциями, ее обязанностью является надлежащий контроль за соблюдением требований законодательства.
В ходе рассмотрения дела установлено, что директор МКУ «*» Погадаева Е.М. 27 января 2023 года допустила искажение отдельных показателей бюджетной (бухгалтерской) отчетности, выраженных в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах и о финансовом результате более чем на 10 процентов.

Доводы директора МКУ «*» Погадаевой Е.М. о том, что она не отразила в бухгалтерской отчетности сведения о земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, но которые вовлечены в хозяйственный оборот, поскольку администрацией города Урай на данные участки не были представлены первичные документы, не могут быть приняты, так как согласно соглашения № * от 30 октября 2020 года она имеет право запрашивать в администрации города Урай информацию и документы, необходимые для выполнения ее должностных обязанностей. При рассмотрении дела об административном правонарушении не установлено каких-либо препятствий для получения Погадаевой Е.М. при составлении бухгалтерской отчетности всех необходимых документов в администрации города Урай, касающихся финансовой деятельности. Погадаева Е.М. не была лишена возможности регулярно по собственной инициативе выяснять вопрос о наличии соответствующих документов, а в случае несвоевременной передачи первичных учетных документов, препятствующих исполнению ее служебных обязанностей по составлению достоверной бухгалтерской отчетности, должностному лицу надлежало соответствующим образом реагировать на подобные нарушения. Однако таких доказательств в ходе рассмотрения дела не представлено.

Устранение нарушений в ходе проведения контрольного мероприятия, то есть после совершения вменяемого правонарушения, не свидетельствует об отсутствии состава правонарушения по ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, так как отражение в бюджетном учете значимой информации о земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленных на праве аренды, закреплены в стандартах бухгалтерского учета, которыми необходимо руководствоваться для обеспечения формирования достоверной информации о наличии государственного (муниципального) имущества, его использовании, иной информации необходимой при ведении бухгалтерского учета.

Проанализировав и оценив в совокупности изложенные выше доказательства, мировой судья пришел к выводу о том, что вина директора МКУ «*» Погадаевой Е.М. установлена и доказана, действия ее мировой судья квалифицирует по ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, как грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, при этом действия не содержат уголовно наказуемого деяния.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ мировым судьей не установлено.

Обстоятельств, отягчающих либо смягчающих административную ответственность, не имеется.

Санкция ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ предусматривает наказание в виде наложения административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

Учитывая изложенное, мировой судья полагает возможным назначить наказание Погадаевой Е.М. в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ.

Руководствуясь ст. 29.9 - 29.11 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Признать директора муниципального казенного учреждения «» Погадаеву Елену Михайловну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, и назначить ей наказание в виде штрафа в размере 15000 (пятнадцать тысяч) рублей.

Получатель штрафа:

УФК по ХМАО-Югре (Контрольно-счетная палата города Урай, л/с 04873D07540)

ИНН 8606017938 КПП 860601001

ОКТМО 71878000

Банк получателя: РКЦ ХАНТЫ-МАНСИЙСК//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре г. Ханты-Мансийск  

БИК 007162163 

р/с 03100643000000018700

к/с 40102810245370000007

КБК 30111601154010000140  

УИН 0
Назначение платежа: штраф Погадаева Е.М.

Разъяснить Погадаевой Е.М., что в соответствии с ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, необходимо представить мировому судье, вынесшему постановление.

Согласно ч. 5 ст. 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об уплате административного штрафа в Государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах по истечении срока, указанного в ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют постановление о наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. 

Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет административную ответственность по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.

Постановление может быть обжаловано в Урайский городской суд в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью, вынесшего постановление, либо непосредственно в Урайский городской суд.

Мотивированное постановление составлено 29 марта 2024 года.

Мировой судья                                                                               О.А. Шарапаева

